
La LIgue de l’enseIgnement 
de la lOire en 30 datEs

Cette exposition retrace l’histoire de la Ligue de l’enseignement à 
l’occasion de son 150ème anniversaire en 2016.
Elle met plus particulièrement en avant le rôle majeur que joue la 
Fédération de la Loire depuis la naissance de la Ligue en 1866.

Sources de l’exposition : 
Journal l’Action Laïque
Publication des archives municipales « La semaine des 4 Jeudis » et les travaux pour 
l’exposition sur l’éducation populaire
Union Fédérale des Amicales Laïques de Saint-Étienne (UFALS)
Antenne de Roanne de la Ligue de l’enseignement de la Loire

Textes : 
Anastasie BETRON, Marie BOUDIER (mise en page), Etienne GRIGNOU - Ligue de l’en-
seignement de la Loire
Cyril LONGIN, Christophe TILLIÈRE - Archives municipales de Saint-Étienne
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1866

les prémIces

création de la ligue de l’enseignement par jean macé

La Ligue de l’enseignement, créée en 1866 par Jean 

Macé, est le premier mouvement d’éducation popu-

laire. Elle milite en faveur de l’école publique et laïque 

et de la création d’œuvres post-scolaires. En effet, pour 

cet enseignant, élu sénateur inamovible en 1883, la 

République n’a d’assises solides que si elle s’appuie 

sur des masses populaires suffi samment cultivées.

Il lance donc un appel, le 25 octobre 1866, dans le but de 

rassembler tous ceux qui désirent contribuer à l’enseigne-

ment du peuple, et crée la Ligue de l’enseignement.

En 1872, Jean Macé, accompagné d’autres militants, réunit 847 761 signatures en faveur de l’instruction 

obligatoire qui sont présentées à l’Assemblée nationale le 19 juin à bord d’un chariot chargé de 200 kg de 

papier. Le 28 mars 1882, l’école devient obligatoire et laïque et c’est dans ce contexte qu’apparaissent les 

sociétés amicales d’anciens élèves, les patronages à buts éducatifs et sociaux, les universités populaires, 

etc…

1880création du sou des Écoles de saint-chamond

Portrait de Jean Macé 

4 avril

Les militants de la Loire font fi gure de précurseurs : l’histoire des organisations laïques commence dès 

1880 avec la fondation du Sou des écoles de Saint-Chamond. Autour du docteur Fabreguettes (maire de 

Saint-Chamond de 1888 à 1898), plusieurs habitants décident de créer cette association pour procurer des 

fournitures scolaires et vêtements à tous les enfants des écoles communales de la ville. Après cela, 49 

organisations laïques suivront jusqu’en 1900. En 20 ans, 614 organisations laïques sont créées.
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Les premIères
organisAtions stéphanOises

1893 Œuvre des enfants à la montagne par louis comte

L’Œuvre des enfants à la montagne a été fondée par le pasteur Louis Comte en 1893. Elle per-

mit à des enfants choisis parmi la population ouvrière du bassin stéphanois de partir à la montagne, 

afi n de les extraire - au moins temporairement - de la ville polluée.           

Au total, on estime que plus de 100 000 enfants ont bénéfi cié des services de l’Œuvre entre 1893 et 1964, 

date de cessation de l’activité. À ce titre, le pasteur est considéré comme l’un des fondateurs des colonies 

de vacances. 

L’Œuvre des enfants à la montagne en Haute-Loire, attribution des enfants aux fermiers, 1907

1898création de l’amicale laïque chapelon

En 1881, André Chapelon fait une donation à la ville, qui se charge de créer un établissement de patronage 

laïc où la jeunesse pouvait venir se divertir hors du cadre scolaire. Le patronage laïc Chapelon est inauguré 

les 27 et 28 mai 1898. Les Amicales de Michelet et Beaubrun se développent dans les années qui suivent 

en créant leur patronage laïc, en 1903.
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les créatiOns

1900 appel de joannès merlatFévrier

En 1900, Joannès Merlat fait un appel à tous les amis de l’Enseignement pour fonder la Fédération des 

œuvres post-scolaires de la Loire : 

« Que tous ceux qui me lisent, que tous ceux qui veulent contribuer à cette œuvre générale qui 

doit rayonner sur notre département se lèvent et qu’ils me fassent l’honneur de me faire parve-

nir leurs desiderata et leurs aspirations, et bientôt rendez-vous général sera donné où tous, la 

main dans la main, nous édifi erons enfi n la Fédération des œuvres post-scolaires de la Loire ».

Plaques commémoratives de Francis
GARNIER et Joannes MERLAT, sur une

maison de la rue Francis GARNIER, 1950

1905créations des amicales laïques du roannais

Le 3 mars 1905, l’unifi cation des Amicales d’anciens élèves des écoles publiques roannaises (notamment 

celle de l’école Antoine Crozon) forme l’Amicale Laïque de Roanne. Ses statuts sont déposés le 10 mai 1905.

Cette création entraîne la formation de nombreuses autres amicales et associations laïques dans le 

Roannais comme l’Amicale Laïque de l’Arsenal , celle du Coteau, d’Amblierle ou encore de Charlieu.
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Les créatiOns

1908    naissance de la fédération départementale 
laïque, la première de france

La Fédération des Œuvres Laïques de la Loire est offi ciellement créée le 24 mars 1908, à l’occasion 

d’une fête des écoles organisée par l’UFALS (Union Fédérale des Amicales Laïques de Saint-Étienne).

Le premier président, Pierre Joannon, achève la mise au point de l’organisation avec les deux 

premiers congrès départementaux, respectivement à Roanne en 1908 et Montbrison en 1909.

Premier congrès de la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire de 1908 à Roanne

24 mars

expo_ligue_A2.indd   5 10/05/2016   16:03:44



La lIgue et la prEmière 
gUerre mondiAle

La Première Guerre mondiale plonge la Fédération dans « le désarroi et l’inaction de nos œuvres laïques », 

selon les mots de Claude Grivolla, second président de la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire. 

De nombreux militants quittèrent leurs associations pour le front. 

1921 reconstitution de la fédération

Au congrès de Montrond, le 19 juin 1921, le président Grivolla décide de reconstituer la Fédération des 

Œuvres Laïques de la Loire. Le mouvement s’élargit, le nombre d’associations affi liées passe de 114 en 

1922 à 146 en 1923, puis à 175 en 1925.

1924louis pibarot et la volonté de la fédération régionale  

Depuis la reconstitution de la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire, les militants ont maintes fois éprouvé 

le désir de reconstituer une fédération régionale qui serait plus large que celle d’avant-guerre. Une réunion 

fut organisée par Louis Pibarot à Lyon en 1922, afi n de reconstituer l’Offi ce régional des oeuvres laïques 

scolaires et post-scolaires du Sud-Est, initialement fondée en 1913. Cependant, deux ans passent sans que 

l’Offi ce soit reconstitué. Ainsi, la Fédération ligérienne décide d’organiser un congrès national pour appeler les 

fédérations départementales existantes à se grouper dans une Fédération Nationale des Œuvres Laïques.

La période d’après-guerre est donc fortement marquée par la volonté de fédéreration que ce soit au ni-

veau cantonal, départemental ou national pour lutter plus effi cacement contre les attaques cléricales.
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Les cOngrès nationAux de 
la lIgue de l’enseIgnement 

à SAint-étiennE

1925       premier congrès national des œuvres 
post-scolaires et d’éducation nationale
11, 12 & 13 avril

Lors du premier congrès national des œuvres post-scolaires et d’éducation nationale or-

ganisé par la Fédération de la Loire, 1800 sociétés représentant 216 000 membres mani-

festent « le désir unanime de voir les œuvres post-scolaires laïques de France groupées en fé-

dérations départementales solidairement unies en une grande confédération nationale ». 

Le congrès national se déroula les 11, 12 et 13 juin 1925 à la bourse du travail de Saint-Étienne. 

La Ligue de l’enseignement adopte alors une forme fédérative dans laquelle chaque département a une 

représentation proportionnée à sa force. Au cours de ce congrès, la Ligue s’est démocratisée en décentra-

lisant son fonctionnement pour devenir la « Confédération générale des Œuvres Laïques scolaires, post-

scolaires, d’éducation et de solidarité sociales ». Ce congrès est qualifi é d’ « assemblée constituante de 

la nouvelle Ligue regénérée »  par François Albert, président de la Ligue de l’enseignement et ministre de 

l’Éducation Nationale.

1926      congrès de la ligue française
confédérale de l’enseignement  

En 1926, le 42ème congrès national de la Ligue de l’enseignement est organisé à Saint-Étienne 

en hommage à la Fédération des Œuvres Laïques  de la Loire et à tout ses militants pour 

leur volonté de rassembler les différents mouvements français en fédérations départemen-

tales. Ce congrès marque la naissance de la Confédération générale des Œuvres Laïques.

21, 22 & 23 mai
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créatiOns des strUctures 
spéciAlisées

1928 création de l’ufolep, le sport pour tous15 juin

L’Union Française des Œuvres Laïques d’Éducation Physique est née au congrès national de la Ligue de 

l’enseignement à Lille, le 15 juin 1928. 

Elle est précédée, en 1922, de la création de la Commission départementale d’éducation phy-

sique et musicale (scindée rapidement en deux groupements distincts) lors du congrès fé-

déral. Puis le 19 août 1923, la première fête fédérale est organisée par le groupement 

sportif, sous le patronage de la Fédération départementale des œuvres laïques et de la municipa-

lité stéphanoise. Concours gymniques, athlétiques et sportifs enchantent une foule nombreuse. 

L’Ufolep est encouragée par le docteur Michot, animateur de la section d’éducation physique et musi-

cale de l’Union fédérale stéphanoise et vice-président de la Fédération d’Athlétisme de la Loire. 

Au congrès des amicales de 1922, il déclare que : « les amicales laïques, en s’intéressant au 

sport, ne s’écartent pas de leur but, bien au contraire. Il nous réjouit de voir que, déjà un peu par-

tout, à Tardy, à Côte-Chaude, à Feurs, à Montbrison, à Lorette… les équipes formées au sein de 

nos amicales et affi liées aux fédérations nationales, fonctionnent avec le plus grand succès ». 

À Lille, le 15 juin 1928, a lieu le congrès national de la Ligue de l’enseignement. Sur les 

propositions de la fédération de la Loire, l’Ufolep est créée.        

Équipe de basket de la Loire lors du Championnat de 
France organisé par l’Ufolep, février 1931
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créatiOns des strUctures 
spéciAlisées

1933 création de l’ufolea, l’éducation culturelle
à portée de tous

L’Union Française des Œuvres Laïques d’Éducation Artistique trouve ses racines, comme l’Ufolep, dans 

ce qu’était la première commission d’éducation physique et musicale (fondée par l’Union fédérale stépha-

noise en 1921) et dans la deuxième commission artistique qui résulta de la scission en deux groupements 

distincts de la première.

Festival Ufolea, Les comédiens Fougerais d’Île et Vilaine, 1956

1933création de l’ufocel, le cinéma éducateur

L’Union Française des Œuvres Cinématographiques d’Éducation Laïque s’est construite à partir du Cinéma 

éducateur établi à Lyon et travaillant en collaboration étroite avec la Fédération de la Loire. En 1948, elle 

devient l’Ufoleis (Union Française des Œuvres Laïques d’Éducation par l’Image et le Son), puis le Service 

audiovisuel de la Ligue de l’enseignement en 1983.
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créatiOns des strUctures 
spéciAlisées

1934 création de l’ufoval, des vacances au grand air

Intendance de la colonie de vacances Ufoval,
Saint-Just-En-Bas, 1963

L’Union Française des Œuvres de Vacances Laïque 

trouve son origine dans l’œuvre des enfants à la 

montagne du pasteur stéphanois Louis Comte, 

créée en relation avec l’Union fédérale stépha-

noise, dont l’objectif était d’emmener les enfants à 

la montagne durant un mois. 

1939création de l’usep, le sport à l’école

L’Union Sportive de l’Enseignement du Pre-

mier degré est offi ciellement instituée par 

une circulaire de l’Éducation Nationale en 

1939. Elle organise des activités physiques

et sportives  au sein des écoles primaires et contri-

bue ainsi à l’éducation citoyenne des  enfants. 

Parc de l’école de plein-air : cross de l’Usep de Saint-Paul-
en-Jarez, 10 février 1953
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La lIgue et la secOnde 
gUerre mondiAle

1940 dissolution de la ligue

La Ligue de l’enseignement est dissoute le 18 septembre 1940, sort également réservé à la Fédé-

ration des Œuvres Laïques de la Loire. Certaines associations sont livrées aux activités vichys-

soises, leurs biens saisis, leurs locaux occupés, leur action sociale et éducative interrompue.  

1942première fête de la jeunesse à saint-étienne23 & 24 mai

Malgré le contexte, les œuvres laïques s’organisent et réussissent à poursuivre leurs objectifs. En 1942, 

l’Ufolep n’est toujours pas dissoute et prévoit l’organisation d’une grande fête nationale de la jeunesse à 

Saint-Étienne, au stade Geoffroy-Guichard et à l’Étivallière. Le gouvernement de Vichy tente de l’annuler, 

mais l’inspecteur d’académie, M. Gossot, refuse de se soumettre. Le 24 mai a donc lieu une grande mani-

festation de la jeunesse qui rallie les forces laïques. Au programme de la journée : défi lé de 3 000 enfants 

stéphanois, différents spectacles gymniques ou folkloriques, dont les fameux «lendits». Ces mouvements 

de masse rassemblaient plusieurs milliers d’enfants répétant de façon coordonnée des fi gures apprises au 

cours de l’année scolaire. Cette journée fut un véritable succès, et les fêtes de la jeunesse se sont ainsi 

perpétuées après la guerre.

Quant au nord du département, l’Ufolep organisait déjà la première fête de la jeunesse en 1938 à Roanne. 

Depuis 1955, date offi cielle de la naissance des fêtes de la jeunesse des écoles publiques de Roanne, 

entre 2 et 3 000 enfants ont été réunis tous les cinq ans lors des défi lés au travers des rues de la ville, et 

ce jusqu’en 1991. 

Les années de l’entre-deux guerres sont fastes pour la Fédération de la Loire, d’un point de vue 

du développement de ses activités, de ses adhérents et de ses idées. Cependant, cela se dé-

roule dans un climat où la paix européenne est menacée, où les régimes fascistes en Espagne, Al-

lemagne ou encore Italie prennent de l’importance. La Ligue de l’enseignement adhère au Comi-

té National du Rassemblement populaire en 1935 et fait preuve d’un engagement antifasciste virulent.
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La lIgue et la secOnde 
gUerre mondiAle

1945 Comité roannais de vacances

La première colonie de vacances des Œuvres Laïques dans la Loire est organisée en 1942 par Louis Rolle, 

enseignant et vice-président de la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire, aux Noés dans le roannais. 

À son initiative est ensuite crée en 1945 le comité de patronage des colonies de vacances des Œuvres 

Laïques. C’est en 1947 que le comité s’offi cialise et forme le Comité Roannais de Vacances de la Fédé-

ration des Œuvres Laïques de la Loire. Il a pour directeur Louis Rolle et pour président Auguste Dourdein, 

maire de Roanne. Le Comité Roannais de Vacances a été créé pour l’ouverture de nouveaux centres de 

vacances.

Défi lé de l’Amicale Laïque
La Rochefoucauld (Charente)

Démonstration de
gymnastique au Vélodrome

La foule, place de l’hôtel de ville de Saint-Étienne
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à la libérAtion
Après 1945, la Fédération poursuit son action en faveur de l’école laïque et des œuvres post-scolaires : mee-

tings, articles pour dénoncer la guerre au Vietnam. L’après-guerre se révèle fl orissant pour la société laïque 

avec la création du Centre départemental du planning familial. À Saint-Étienne, de nouvelles associations sont 

créées comme l’Amicale de Beaulieu en 1955. 

La lIgue des annéEs 1950

1956 congrès national à saint-étienne

Le 67ème congrès national de la Ligue de l’enseignement se tient à Saint-Étienne du 15 au 20 juillet 1956. 

Celui-ci marque le 30ème anniversaire de la création de la confédération générale des œuvres laïques. 

Lors de ce congrès est adoptée à l’unanimité une motion d’orientation fi xant les objec-

tifs de la ligue : abrogation des lois anti-laïques, réforme démocratique de l’enseigne-

ment, organisation de l’éducation permanente, participation active à l’action civique et sociale. 

Rassemblement des fédérations départementales lors du congrès national de 
la Ligue de l’enseignement de 1956 à Saint-Étienne
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1959 -

   60
Lutte contre la loi debré

La Loi Debré, du nom du ministre de l’Éducation Nationale, entre en vigueur le 31 décembre 1959. 

Celle-ci instaure un système de contrats entre l’État et l’enseignement privé : en contrepartie de cer-

taines dispositions (inspections obligatoire, mêmes programmes que dans l’enseignement public), 

elle accorde des subventions aux établissements privés.              

Cette loi est perçue comme une atteinte profonde à la laïcité. La Ligue de l’enseignement, 

et notamment la Fédération de la Loire, va donc tout faire pour obtenir son abrogation.  

1966création du fjep de la métare

Le Foyer des Jeunes et d’Éducation Populaire de la Métare constitue une structure phare de la vie associa-

tive stéphanoise. Sa création est intimement liée à la naissance du quartier, alors investi par une population 

de classe moyenne, composée de nombreux fonctionnaires, enseignants, cadres intermédiaires, assez 

jeune dans l’ensemble, et animée par l’idéal laïc. Les objectifs de l’association sont « de permettre aux en-

fants, adolescents et adultes du quartier une meilleure utilisation des loisirs que peuvent leur laisser leurs 

activités scolaires ou professionnelle, tout en leur donnant un complément de formation civique, culturelle 

et sociale » (Buts, projets et besoins, janvier 1966, fonds du FJEP de la Métare).

La lIgue des annéEs
1950-1960
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La lIgue des annéEs 1970

1974 la traverse, centre d’accueil du bessat

Depuis 1974, le centre de la Traverse accueille les colonies de vacances de la Fédération des Œuvres 

Laïques de la Loire. C’était autrefois la « colonie » de la Croix Rouge de Saint-Chamond, ouverte en 

1919, qui recevait chaque été les petits « colons » venus se refaire une santé au bon air d’altitude.

Situé dans un environnement riche et préservé, Le Bessat est un petit village typique de moyenne mon-

tagne, perché à plus de 1 170 mètres d’altitude dans les Monts du Pilat, au cœur de 850 hectares de forêts.

Centre d’accueil de la Traverse, le Bessat (1925 et 2016)

l’âge d’or du mouvement laïc à saint-étienne

En 1977, le nouveau maire communiste de Saint-Étienne, Joseph Sanguedolce, reprend la poli-

tique d’aide conduite par les précédentes municipalités de gauche fi n XIXème début XXème et à la 

Libération. Les subventions de fonctionnement pour l’Union fédérale et toutes les amicales s’élèvent 

à un peu plus de 2 465 millions de francs. La municipalité a également apporté une aide non né-

gligeable au dernier né de la Fédération départementale : le centre d’accueil de loisirs du Bessat.

l’âge d’or du mouvement laïc à saint-étienne 1977
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La lIgue des annéEs 1980

1983 Création du secteur géographique roannais16 février

En 1983, les militants laïques roannais décident de créer une association regroupant le associations laïques 

locales. Ainsi naît le Secteur Géographique roannais de la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire, la 

représentant dans le Nord du département. Celui-ci devient en 1993 le SGALR (Secteur Géographique 

des Association Laïques du Roannais). Cette association à but non lucratif a pour but de promouvoir, créer, 

organiser, animer et gérer les activités sportives, culturelles, sociales comme des spectacles sur le temps 

scolaire, la fête du sport pour tous ou encore un festival de théâtre.  

acquisition de la péniche palombe

La Fédération de la Loire rachète la péniche Palombe en 

1985. Elle accueille à la fois des enfants sur des longs 

séjours, groupes scolaires en classe découverte et en co-

lonies de vacances, et également des groupes d’adultes 

à la journée. Amarée principalement au port de Roanne, 

Palombe effectue des croisières jusqu’en Bourgogne pour 

découvrir les vignobles ou encore en Avignon à l’occasion 

du festival. Elle est revendue en 1998. 

1988 -

   89

Créés en 1987 à l’initiative de la Ligue Française de l’Enseignement et de l’Éducation Permanente, les 

Cercles Condorcet sont des associations de citoyens. Leur projet est de promouvoir l’esprit critique, les 

valeurs de la République, de combattre la désinformation et donner aux citoyens l’occasion de se réunir. La 

Fédération ligérienne a soutenu la formation de deux Cercles Condorcet : celui de Saint-Étienne est créé 

fi n 1988 et celui de Roanne en janvier 1989, ce dernier organisant de nombreuses activités citoyennes 

(débats, conférences, expositions, etc.).

cercles condorcet à roanne et saint-étienne

1985

Palombe, une péniche à vivre
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La lIgue des annéEs
1990-2000

1998

2004

Dans les années 2000, la Ligue de l’enseignement nationale incite les différentes fédérations françaises 

à uniformiser leur appellation pour créer une cohérence territoriale. Ainsi, suite à un débat lors d’une As-

semblée Générale Extraordinaire, la Fédération des Œuvres Laïques de la Loire, communément appelée 

la « FOL »,  se renomme « Ligue de l’enseignement de la Loire » avec pour sous-titre « Fédération des 

Organisations Laïques ». Cette nouvelle dénomination entraîne la refonte du logotype de l’association. 

La ligue change de nom

création du service «éducation environnement 
développement durable»

Spécifi cité ligérienne, la  Fédération de la Loire compte un service dédié aux questions d’Éducation à l’Envi-

ronnement et au Développement Durable (EEDD). 

Animation d’une sortie nature auprès de scolaires

Créé en 1998, ce service accompagne les enseignants, 

collectivités et associations dans leurs projets EEDD grâce 

à des outils pédagogiques et des formations. Il propose 

aussi des animations sur le temps scolaire sous forme 

d’ateliers de sensibilisation et de découverte autour des 

thèmatiques comme l’eau, la biodiversité, la gestion des 

déchêts, etc. Le service EEDD participe à des manifesta-

tions d’envergure nationale et européenne comme la Fête 

de la Science ou le projet « Fleuves, grandeur nature ».
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La lIgue d’aujOurd’hUi

Vacances

Éducation

Environnement

Laïcité

Vie associative

Démocratie

Égalité

Diversité

Solidarité

BAFA

Animations

Expression

En 2015-2016, la Ligue de l’enseignement de la Loire c’est :    > 166 salariés dont 112 équivalents temps plein 

                    >  351 associations affi liées

                    >  26 748 adhérents

Bénévoles

Respect

Handicap

Prévention

Tolérance

Engagement

Accompagnement

Fraternité

Culture

Témoignage de Raymond Autin, 

École de la Mémoire et de la Citoyenneté 2015

Saut en hauteur féminin - Ufolep 

Activité périscolaire 2015 - École de la Chaléassière

Scolarugby 2015 - Usep

Randonnée d’une colonie de vacances dans le Pilat, 2011
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Sport

Formation

Jeunesse

Loisirs

Partage

Colonies

Projets

Liberté

République

Droits

Médico-social

EEDD

Animation « Au fi l de l’eau » 2014 - Usep

Adhérents

Fédération

Vivre ensemble

Parole

Promotion

Service civique

Éducation populaire

Citoyenneté

Activité trampolin - Centre d’accueil du Bessat, 2015

Séance de lecture - Lire et Faire Lire, 2015

Concert des P’tites voix du Forez  2015
Atelier « Fleuves, grandeur nature », 2016

Rassemblement des volontaires en service civique 2015 - 2016
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